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' Résumé du projet :
Malgré les avancées obtenues par les stratégies de développement précédentes,
principalement la SCADD 2011-2015, il a été noté que leur mise en ceuvre a été confrontée 3
nombre de problémes notamment :
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paiement) et les procédures de passation des marchés publics ; o

- les difficultés de suivi des activités et des réalisations liées a la fois a la définition des
livrables, a celles des critéres de leur qualité, des calendriers de suivi, des réles et des |
compétences des personnes en charge du suivi;

| - lamobilisation des ressources financiéres.

- Congu comme un accompagnement a la mise en ceuvre du PNDES, ce projet vise a donner aux

différents acteurs impliqués dans fes processus ci-dessus mentionnés les capacités et les outils
indispensables a la résolution desdits problémes afin de faciliter I'atteinte des objectifs du
PNDES.
Il concerne aussi bien les niveaux centraux et déconcentrés de I'administration que les
collectivités territoriales décentralisées, la société civile, les partenaires au développement, le
secteur privé et les populations d’'une facon générale, soit en tant que acteurs, soit en tant
que bénéficiaires. A ce titre, il vise quatre (04) résultats-clés & savoir :



—les—structures—er—charge—de—ta planification- des ministeres,des institutions et les. .
collectivités territoriales formulent des politiques publiques, projets et programmes
pour la mise en ceuvre du PNDES tenant compte des principes-clés de programmation;

- les structures en charge du suivi et de I’évaluation des politiques publiques, des projets
et programmes assument efficacement leurs réles ;

- les structures en charge de la mise en ceuvre des politiques publiques, des projets et
programmes, en particulier de la gestion financiere et de la passation de marchés, |
assument leurs fonctions avec célérité, de facon transparente et dans le respect des

regles;

réalisation des objectifs du PNDES.

I'Ftat et les collectivités territoriales-mobilisent les ressources nécessaires pour la

L’atteinte des objectifs reposera surtout sur les capacités et les ressources internes, mais |
également sur celles issues des partenaires au développement, de la coopération Sud-Sud, de
la coopération triangulaire et la coopération décentralisée. '
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T, "DEFISDE DEVELOPPEMENT . .

En septembre 2015, la Communauté internationale a adopté sous I’égide des Nations
Unies, I"agenda international pour le développement post 2015 qui consacre dix-sept
nouveaux objectifs dits Objectifs de développement durable (ODD) auxquels sont
adossés 169 cibles et 231 indicateurs. Dans son essence, I’Agenda de développement
post-2015 est le houveau cadre de développement devant structurer les activités des
Etats pour la période 2016-2030. 1l s’agit d’un programme de développement durable
ambitieux, universel et porteur de changement, reposant sur les droits humains, et
centré sur la recherche et la promotion du développement humain durable.

Se basant sur les fondements de ce nouveau cadre référentiel de développement au
niveau mondial, mais surtout sur les priorités définies au niveau national, le Burkina
Faso a formulé son référentiel national de développement, le Plan National de
Développement Economique et Social (PNDES). Le PNDES est bati sur une analyse
diagnostique de la situation sociale et économique. Ce diagnostic a relevé la persistance
des inégalités sociales et les insuffisances structurelles du systéme productif national
qui est peu inclusif et faiblement créateur d’emplois décents avec un capital humain
insuffisant et peu adapté aux besoins de I"’économie. Par ailleurs_le systéme de
gouvernance est peu performant pour fournir des biens et services nécessaires au
développement humain durable.

Le PNDES est concu pour « batir une nation démocratique, unie et solidaire, transformant
la structure de son économie ct réalisant une croissance forte et inclusive, au moyen de
modes de consommation et de production durables ». |l repose sur trois (03) axes a
Savoir :

- Axe1:réformer les institutions et moderniser I'administration;

- Axe2:développer le capital humain;
- Axe 3:dynamiser les secteurs porteurs pour I'économie et I'emploi.

De facon concrete, le PNDES vise, entre autres, a :
- réduire la pauvreté de 40,1% a moins de 35% en 2020
- créer plus de 50 000 emplois par an;

- maitriser la croissance démographique a 2,7%.

Avec un budget prévisionnel de 15 395,4 milliards de FCFA, le PNDES s’avere étre un

programme ambitieux nécessitant qu’un certain nombre de dispositions soient prises

afin d’en assurer le succés. A ce titre et sur la base des expériences issues de la mise en

ceuvre de la SCADD, la mise en ceuvre efficiente de ce nouveau référentiel nécessite un

certain nombre de préalables, notamment que :

e les politiques publiques, projets et programmes découlant du PNDES soient bien
formulés ;

/1 %,_ =T
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~ évaluée avec efficacité;

e la mise en ceuvre des- politiques publiques, projets. et programmes se fasse avec
célérité et de facon transparente ;

e des ressources nécessaires pour le financement de la réalisation des objectifs du
PNDES soient suffisamment mobilisées.

S’agissant de la formulation ‘des politiques et des projets, il est utile de rappeler qu’a
Iissue de la formulation de la SCADD, I'un des défis a été la formulation des documents
de stratégies sectorielles, puis des projets et programmes qui devraient en découler. En
effet, il y a une faible maitrise des techniques et regles en la matiere qui ont non
seulement conduit a des retards dans la préparation desdits documents, mais
également a des défaillances dans I'approche participative, Papproche basée sur les
droits humains, la prise en compte de la vulnérabilité, du genre, de I"'emploi et de la
durabilité. Dans la plupart des cas, il y a une absence de théorie de changement claire
dans ces documents qui a n’a pas permis de bien orienter les résultats et disposer de
cadres de résultats appropriés. Au-dela des problémes de ciblage des bénéficiaires que
pose la non prise en compte de 'approche droits humains, de la vulnérabilité, I'emploi
et du genre, I'inefficience dans I'allocation des ressources, constitue un facteur de
retard dans I’atteinte des objectifs de lutte contre la pauvreté et rend difficile la
réalisation du principal slogan des ODD a savoir « ne laisser personne pour compte ». De
plus, sans une bonne maitrise des techniques d’élaboration des politiques publiques,
des projets et programmes, I'exigence de passer au budget-programme a partir de
2017, a défaut d’étre difficile a satisfaire, pourrait connaitre d’importantes difficultés
dans sa mise en ceuvre, ce qui conduirait probablement a des difficultés dans
I’exécution du budget et a I'inefficience dans I'utilisation des ressources.

Concernant le suivi et ’évaluation des politiques, des programmes et des projets, il est
souvent difficile de montrer a travers les rapports de suivi et d’évaluation les résultats
obtenus, d’assurer une redevabilité vis-a-vis des bénéficiaires et des partenaires
financiers. En effet, les rapports sont en général orientés sur les activités et non les
résultats et ne permettent pas d’orienter les décisions dans le cadre d’une meilleure
mise en ceuvre des projets et programmes et des politiques de développement. Ces
insuffisances sont liées principalement aux facteurs suivants:

- la faible qualité des instruments de suivi et d’évaluation comme les cadres de
résultats qui sont souvent mal élaborés et I'absence de certains instruments;

- les faibles capacités techniques des acteurs de suivi et d’évaluation qui ne leur
permettent pas de bien utiliser les instruments de suivi et d’évaluation et de
prodmre dés rapports de qualité.

- labsence de dispositifs institutionnels et régleméntaires pour encadrer les
processus de suivi et d’évaluation’;

- la faible qualité des cahiers de charge et Termes de références (TDR) qui rendent
difficile le suivi de I'exécution des marchés publics.



—~——————LConcernant_la célérité_et-la- ts:anspan.nr_e_aans_la_mmf_an ceuvre des_projets_et
programmes, il y a des probléemes liés aux deux (02) grands groupes d’actions
constitutives de I"exécution du.budget a savoir la'dépense (engagement, liquidation,
ordonnancement et paiement) ol une lourdeur est souvent constatée et la passation
de marchés publics ol des faiblesses sont notées dans la formulation des cahiers de
charge/termes de références, la publication, ’adjudication, le suivi et |la réception. Parmi
les problemes identifiés par "Assemblée générale des projets et programmes -de
dévetoppement de juin 2016, la lourdeur et I'inefficacité des procédures de passation de
marché sont les plus occurrents (33,3%), suivie de linsuffisance des ressources
financieres (17,1%), la lenteur dans le déblocage des fonds aussi bien nationaux (8,8%),
que venant de la coopération internationale (16,5%).

Les conséquences évidentes de ces insuffisances sont: l'allongement des ddlais de
réalisation de la plupart des actions et des investissements programmeés, donc des
retards dans la livraison de biens et services a la population, la faiblesse de la
consommation des allocations budgétaires y compris des ressources issues de la
coopération au développement, "accumulation de |a dette interne etc. Dans nombre de
cas, afin de rattraper le retard, I'accent est davantage mis sur fa consommation co(te
que colte des crédits disponibles ou le recours a des pratiques de passation de
marchés ne garantissant pas |'optimalisation des ressources.

Les évaluations sommaires réalisées sur la durée de la gestion financiére et de la
passation des marchés montrent que la longueur des délais enregistrés est due a
plusieurs facteurs notamment a: "labsence de normes, de délais et de processus clairs,
la méconnaissance des régles et des processus par les responsables chargés de Ia
conduite desdits processus, la non disponibilité d’outils adéquats de travail, 'existence
d’étapes non essentielles dans la chaine de travail (workflow) et souvent de pratiques
non conformes aux dispositions en vigueur. Si ces problémes ne sont pas adressés a
temps, la généralisation de I'utilisation des procédures nationales a travers les appuis
budgétaires est compromise.

Au-dela des questions liées aux formulations des politiques publiques, des programmes
et de projets, de leur mise en ceuvre efficace et de leur suivi et évaluation, celles
relatives aux ressources nécessaires a la réalisation des objectifs du PNDES paraissent
fondamentales.
En effet, 'enveloppe totale prévue pour la réalisation des objectifs du PNDES s’éleve a
15 395,4 milliards de FCFA. Elle est prévue étre financée a 63,8% par les ressources
propres. Le besoin de financement a rechercher est de 5 570,2 milliards de FCFA soit
36,2% du co(t total du plan. Cette situation nécessite un effort de mobilisation des
ressources tant internes qu’externes.
Concernant 'accroissement des ressources internes, deux principaux leviers doivent
étre actionnés :
- le taux de pression fiscale, qui s’établit a 14% du PIB en 2015 contre 15,2% en 2014,
bien en deca des normes communautaires fixées au sein de PTUEMOA (220%),
dénote d’une capacité additionnelle de mobilisation de ressources internes. Le
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grand-défi-est-donc-de-pouvoirtamétiorer-en-€largissa nt-Vassiette-fiscale;-d'une———
part et d’autre part, en amehorant le recouvrermnent a travers des- incitations &
payer, une bonne communication et la mise en place de mesures adéquates pour
réduire la fraude fiscale.

- le taux d’épargne nationale est depuis 2001, en nette progression, passant de -
0,9% 3 24,3% du PIB en 2014. L'épargne intérieure constitue donc une source
soutenable de financement de "économie nationale. Le défi reste de pouvoir
mobiliser et orienter cette épargne vers des secteurs productifs modernes ou
sociaux (caritatifs). | |

Quant aux ressources extérieures, elles recouvrent aussi bien les ressources de la
coopération au développement que les investissements directs étrangers et les
transferts des burkinabé de la diaspora qui représentent un potentiel encore sous-
exploité.

- Les ressources de la coopération au développement. Sur la période 2000-2014,
les recettes budgétaires sous forme d’aide publique au développement sont
estimées a 27,96% des recettes budgétaires totales. Sur la méme période, 'aide a
contribué a 49,85% a la réalisation des investissements publics. Toutefois, le
rapport diagnostic sur la coopération au développement (DGCOOP, 2015) a
identifié cértaines faiblesses au nombre desquelles on peut citer notamment : (i)
le faible niveau de coordination des acteurs et des flux d’'aide, (i) la diversité des
régles des partenaires au développement, (iii) la lourdeur des procédures
d’exécution budgétaires, (iv) le faible recours aux autres formes de coopération
notamment la coopération sud-sud, triangulaire, et avec le secteur privé, (v) la
faible prospection vers les sources de financement émergentes.

- Les investissements directs étrangers et le climat des affaires. Dans son rapport
Doing Business de 'année 2016, la Banque mondiale a indiqué que le climat des
affaires s’est amélioré de maniére substantielle au Burkina. Entre 2015 et 2016, [e
pays a gagné 6 places a I'aune de l'indicateur « doing business ». Si au niveau
mondial le pays est toujours au bas de P’échelle, occupant le 143"°™ rang sur 189
pays classés, dans le groupe des pays d’Afrique au Sud du Saharg, il se situe au
18°™ rang sur 47. Selon le méme rapport” et malgré les importantes réformes
structurelles qui ont été mises en ceuvre, I'attrait des Investissements directs
étrangers (IDE) est confronté a d’importants défis notamment au niveau de Ia
fourniture d’électricité, le transfert de propriété, "exécution des contrats, la
solvabilité, I'acces au crédit, la sécurité etc.

Bien que de nombreux investisseurs reconnaissent que le Burkina Faso dispose
d’énormes opportunités d’invéstissements dans des secteurs divers et variés, il
existe des contraintes lourdes au développement des flux d’investissements en
général et des investissements directs étrangers en particulier en direction du-
pays. Ces contraintes sexprlment en termes d’insuffisances d’infrastructures
d’attractivité de linvestissement (zones industrielles, zones franches, zones
économiques spéciales), de cherté du coGt des facteurs de production, de

2 s .
Source : hitp://francais.doingbusiness. org/datafexploreeconomies/burkina-faso/

s | | L
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— ditficulté- d’acces-a-la-justice—et.a la propriété,_dlinadeéquation-des-outils_ de _
financement de I’économie disponibles, d’insuffisance quantitative et qualitative
des ressources humaines, d’insécurité grandissante dans la sous-région.

Par ailleurs, les opportunités d’investissements, les atouts, les avantages
comparatifs dont dispose le pays, I'image du Burkina, ainsi que les importantes
réformes réalisées, sont peu connus des investisseurs et des autres partenaires
" au développement. Il est de ce fait urgent de mettre en place des stratégies
nationale et internationale dynamiques et proactives de communication, pour
fairc connaitre les atouts ct les forces du Burkina Faso, ses avantages
comparatifs et ses opportunités d’investissements dans une approche «bien
faire et bien faire savoir ».
Il s’avere par ailleurs utile de conduire des actions de promotion, de facilitation et
d’accompagnement des investissements, d'amélioration du climat des
investissements et de renforcement des structures de promotion, de facilitation
et de ciblage des investisseurs.

S’agissant du potentiel de la diaspora,le Burkina Faso est un pays de forte
émigration qui lui procure en retour des transferts financiers importants. Ils ont
représenté pour la période (2000-2014), 1,3 % du PIB. Selon I’enquéte de la BCEAO
(2012), le pays a recu 96,4 milliards de FCFA en 2011 dont 30,9% de la cote d’lvoire.
La région du Centre a requ 31% des transferts, les Hauts bassins 12,6%, et le Centre
Est, 13,7%. Les transferts financiers des migrants sont donc importants. Il convient

de développer une stratégie de mobilisation de I'épargne des burkinabé vivants a

I’étranger en vue de financer le développement du pays.

En résumé, les objectifs du PNDES seront difficiles a atteindre si des efforts ne sont pas
faits pour améliorer : (a) la formulation de politiques publiques, des programmes et
projets; (b) le suivi et I'évaluation; (c) le processus et les procédures de passation et
d’exécution des marchés publics pour une mise en ceuvre des politiques publiques des
projets et programmes avec célérité et (d) la mobilisation de ressources.

.



2. STRATEGIES ET OBJECTIFS.DUPROJET

Le présent projet est une contribution a la réalisation des objectifs du PNDES a travers
la mise en place des conditions minimales pour I'atteinte desdits objectifs. Il repose sur
les hypotheses que ces objectifs seraient rapidement atteints si les conditions suivantes

sont remplies :

1. les politiques publiques, les projets et programmes découlant du PNDES sont bien
formulés;

2. la mise en ceuvre des politiques publiques, des projets et programmes fait 'objet
d’un suivi et évaluation efficace;

3. lamise en ceuvre des politiques publiques, des projets et programmes est faite avec
célérité et de facon transparente, en adressant efficacement les goulots
d’étranglement liés a la fois a la passation des marchés et aux processus comptable
et financier de [a dépense;

4. des ressources suffisantes sont mobilisées pour le financement de la réalisation des

objectifs du PNDES.

Visant "Tamélioration des conditions de vie des Burkinabé, le projet s'’inscrit en droite
ligne dans I’atteinte des ODD, en particulier ’ODD 17 « renforcer les moyens de mettre
en ceuvre le Partenariat mondial pour le développement durable et le revitaliser » et
contribue a Patteinte des objectifs du PNDES, notamment la réalisation des objectifs de
son axe 1a savoir « réformer les institutions et moderniser 'administration ».

Le projet s’inscrit également dans la dynamique du résultat 1 du plan stratégique du
PNUD (2018-2021) a savoir « Les plans de développement, les politiques, les partenariats
et les investissements intégrent ’Agenda 2030 et les ODD ». De fagon plus spécifique, le
projet contribue a la réalisation des effets 1 et 10 du programme pays du PNUD qui sont
respectivement « les structures nationales sont mieux outillées pour formuler, mettre
en ceuvre et suivre des politiques et programmes sectoriels en cohérence avec le
PNDES et les ODD y compris les défis démographiques » et «les capacités des
structures nationales sont renforcées en vue d’assurer une mobilisation et une gestion

efficiente de I'aide au développement ».

Le projet est concu pour contribuer a la réalisation des objectifs du PNDES a travers
quatre composantes: renforcement des capacités des structures et des acteurs en
charge de la planification pour la formulation des politiques publiques, projets et
programmes tenant compte des principes-clés de programmation ; renforcement des
capacités des structures et des acteurs en charge du suivi et de I’évaluation pour qu’ils
assument efficacement leur role ; amélioration de la célérité, de la transparence et du
respect des bonnes pratiques dans la mise en ceuvre des procédures de passation et
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———tP'exécution des marchés publicsjapput-aEtat-etatx—coHectivites territoriales pour l——
mobilisation des ressources pour la réalisation des objectifs du PNDES. :

2.1. Principes et stratégies transversaux
Les principes et dimensions stratégiques ci-aprés seront pris en compte dans la mise en
ceuvre du projet :

1. I'appropriation nationale. Impulsé par le MINEFID, le projet reposera avant tout
sur les structures nationales en charge des principales fonct!ons concernées par
les activités a la fois pour préciser les priorités et affiner les objectifs et cibles a
atteindre;

2. le renforcement/développement des capacités. Il est au coeur du projet pour
chacun des résultats-clés retenus, dans la mesure ou il concerne la mise en place
des capacités, aussi bien au niveau central que local, nécessaires a la réalisation
des objectifs du PNDES ; ‘

3. la participation, le genre et I'inclusion. Les institutions publiques ciblées par le
projet seront consultées a la fois pour valider les résultats attendus, mais
également tout au long de la mise en ceuvre du projet pour le suivi des résultats
et les éventuels inflexions a apporter au cadre logique. De méme les outils
développés par le projet mettront 'accent sur comment prendre en compte ces
trois dimensions dans la planification, le suivi et [’évaluation ;

4. la communication occupera une place de choix dans la mise en ceuvre de ce

- ——projet-Atoutes-ltes-étapes;,te-dialogue-aveclesparties prenantessera-mainteny——————
non seulement pour assurer leur adhésion aux objectifs du projet, mais aussi
pour assurer leur participation active a I'atteinte de ceux-ci. A cet effet, le projet
développera une stratégie de communication idoine;;

5. le partenariat avec les autres acteurs de développement, en particulier en ce qui
concerne le résultat sur la mobilisation de ressources, pour assurer la
coordination et la synergie des apports des uns et des autres;

6. la coopération internationale. Pour la réalisation de tous les résultats de ce
projet, pour ne pas réinventer la roue et gagner du temps, le projet fera recours
a 'expérience développée dans différents pays qu’ils soient du Nord ou du Sud
(coopération Nord-Sud, Sud-Sud ou triangulaire), en essayant de I'adapter au
contexte et aux réalités du Burkina Faso;

7. linnovation et lintroduction des technologies de I'information et de la
communication. Chaque fois que cela est possible des innovations seront
introduites pour améliorer la qualité du reporting et des résultats recherchés;

8. la durabilité et une stratégie de sortie. Pour assurer la durabilité des résultats,
des activités de renforcement de capacités seront organisées dans le cadre de
I"élaboration des différents outils. Certains feront I'objet de certification et

Z N R
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d’en assurer la perenmte

2.2. - Objectifs du projet
L’objectif général du projet est d’améliorer Pefficacité de la mise en ceuvre du PNDES.

De ce fait, il vise les objectifs spécifiques suivants :

1. Accroftre les capacités des structures et des acteurs en charge de la
planification des ministéres, des institutions et des collectivités afin de leur
permettre de formuler des stratégies, des projets et programmes tenant

compte des principes-clés de programmation’.

Pour atteindre cet objectif, le projet doit :

s confectionner des référentiels, des guides, des manuels etc. pour faciliter
le travail des structures et personnes appelées a prendre en charge ces
actions;

e former lesdites structures et personnes a l'utilisation effective des outils
développés, tout en mettant en place un dispositif de formation continue ;

o définir les normes (en matiere de gestion axée sur les résultats, de
partlopatlon de ciblage, de prise en compte du genre, etc. ) relatives a la
préparation des documents concernés ;

o faire systématiquement le suivi de la qualité des documents prépareés.

2. accroitre les capacités des structures et des acteurs en charge du suivi et de
I’évaluation des politiques, projets et programmes pour qu'ils assument
efficacement leurs réles
Pour atteindre cet objectif, le projetaura a:

e Renforcer le cadre institutionnel et juridique du suivi et évaluation des
politiques publiques, des programmes et projets ;

« Renforcer le suivi et évaluation des politiques publiques, des programmes
et projets a travers le développement d’outils et d’instruments, ainsi que
"I"équipement des structures; ' |

e renforcer la communication sur la mise en ceuvre du PNDES au profit des
structures de I’Etat, des Collectivités territoriales, ‘du secteur privé, des
PTF, de la société civile et de la population.

3. Assurer la célérité, la transparence et le respect des regles dans le processus et
dans les procédures de passation et d’exécution des marchés publics pour une

3 P . . . . . .
Appropriation nationale, gestion axée sur les résultats, approche basée sur les droits
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mise-en ceuvre-efficace—et-efficiente-des—peolitiques publiques;-des-prejets—et—— .
programmes. ) -
Pour atteindre cet objectif, le projet aura a:

e identifier les goulots d’étranglement, les redondances et les problemes de
transparence qui affectent les circuits de la gestion financiére et de la
passation des marchés publics afin de mettre en place un plan d’actions
pour yremédier; '

e renforcer les capacités des acteurs, du circuit de la gestion financiére et
de la passation des marchés, en charge de la mise en ceuvre des politiques
publiques, des projets et programmes ;

e examiner les possibilités de réalisation d’économie d’échelle dans la
gestion des achats publics, en mutualisant 'achat de certains biens et

services.

4. Appuyer VEtat et les collectivités territoriales dans la mobilisation des

ressources nécessaires pour la réalisation des objectifs du PNDES.

Pour atteindre cet_objectif, le projet aura a accompagner le Gouvernement et les
collectivités territoriales dans Iidentification des sources potentielles de
financement des programmes découlant du PNDES, qu’elles soient intérieures ou

extérieures, publiques ou privées.

a) Au titre des ressources intérieures, il s’agira pour le projet :

o d'identifier les leviers d’amélioration du recouvrement des ressources
intérieures (impdts, taxes et autres redevances) ;

e de prendre des mesures appropriées pour améliorer la mobilisation des
ressources intérieures ;

s d'estimer le potentiel de financement par [’épargne interne et de mettre
en place des outils et dispositions adéquats (obligations, ouverture de
capital, concessions de service public, affermage ou d’autres modalités de
partenariat public-privé, etc.) pour son intégration dans le secteur
productif;

o d’élaborer une stratégie de mobilisation des ressources 'y compris
’ adoptlon de nouvelles dispositions fiscales ; ‘

e de mettre en place un cadre de redevabilité.



b Autitre des contribu 'tlons_e“t“ﬂ“e‘“rﬁs‘mmmmera a-

prendre des mesures appropriées pour.améliorer la mobilisation des
ressources extérieures aussi bien par I'Etat que par les collectivités
territoriales ;

identifier le potentiel de financement caritatif, du mécénat et en matiere
de responsabilité sociétale de I'entreprise;

élaborer une stratégie de mobilisation ressources y comprls la mise en’
place de dispositions fiscales ;

mettre en place un cadre de redevabilité ;

renforcer les capacités des collectivités territoriales en matiere de
mobilisation des ressources extérieures;

améliorer le climat des affaires afin d’accroitre les investissements directs

étrangers.



3.  COMPUSANTES ET BENEFICIAIRES DUPROJET

3.1. Composantes du projet

Le projet représente une opportunité d’améliorer 'efficacité des acteurs intervenant
sur toute la chaine de mise en ceuvre des politiques publiques®. A cet effet, il
contribuera a renforcer les capacités des structures (de formulation, de suivi et
évaluation, de gestion financiére et de passation de marché et de mobilisation de
ressources) a mieux accompagner la mise en ceuvre du PNDES. Elle est déclinée en

quatre (04) composantes :

" composante 1: renforcement des capacités des structures et des acteurs en
charge de la planification pour la formulation des politiques publiques, des
projets et programmes tenant compte des principes-clés de programmation,
composante2 : renforcement des capacités des structures et des acteurs en
charge du suivi et de I’évaluation pour qu'’ils assument efficacement leur réle,
composante 3: amélioration de la célérité, de la transparence et du respect des
régles dans les processus et procédures de passation et d’exécution des marchés
publics

composante 4 : appui a I'Etat et aux collectivités territoriales pour la mobilisation
des ressources pour la réalisation des objectifs du PNDES.

3.1.1. Composante 1: Renforcement des capacités des structures et des
acteurs en charge de-la planification pour la formulation des
politiques publiques, des projets et programmes tenant compte des
principes-clés-de-programmation. —

Cette composante vise a développer les compétences et aptitudes des structures en
charge de la plamﬁcatlon afin de leur permettre de formuler des pollthues publiques de
qualité. Elle consistera :

d’'une part, a mettre a la disposition des structures des ministeres, des
institutions et des collectivités territoriales, des outils et des instruments qui leur
permettront d’élaborer leurs politiques, les stratégies nationales, sectorielles et
ministérielles et de mieux formuler les projets et programmes de
développement, toute chose qui contribuera a I'atteinte des objectifs du PNDES.

d’autre part, a renforcer les capacités techniques des acteurs impliqués dans Ia
formulation des politiques, des programmes et projets. Pour cette composante
les actions suivantes sont envisagées:

Action 1.1: développement d’outils et d’instruments pour améliorer la

formulation des documents programmatiques

Cette action a pour objectif d’améliorer fortement la formulation des politiques, des
stratégies et des projets et programmes. Pour ['atteinte de cet objectif, il s’agira

4
Dans

ce cas, la politique publique renvoie aux politiques et stratégies

publiques uniguement
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politiques publiques, des projets et programmes de développement. .

Action 1.2 : renforcement des capacités techniques pour améliorer la
formulation des documents programmatiques

L’objectif de I’action est d’améliorer les capacités techniques des acteurs en charge de
_ la planification en leur-dispensant les contenus des différents outils de planification et
certaines thématiques transversales ou émergentes. L’atteinte de cet objectif devra
permettre a chaque structure de planification de regorger en son sein de cadres outillés
a formuler des politiques publiques répondant aux normes et aux nouvelles approches

retenues.

3.1.2. Composante 2: Renforcement des capacités des structures et des
acteurs en charge du suivi et de I’évaluation pour qu’ils assument
efficacement leur réle

La composante ambitionne de mettre a la disposition des structures en charge du suivi
et de I"évaluation des politiques, des projets et programmes, des projets de partenariat
public-privé, les moyens et les ressources nécessaires afin qu’elles puissent assumer
efficacement leur role. Dans cette’optique, les actions suivantes ont €té identifiées : e
renforcement du cadre institutionnel et juridique du suivi et évaluation des politiques
publiques, des projets et programmes, du partenariat public-privé ; le développement
des outils, des instruments et I’équipement des structures pour renforcer 'efficacité du
dispositif de suivi et évaluation du PNDES; le renforcement des capacités techniques
des acteurs en charge du suivi et évaluation des politiques publiques et le renforcement
de la redevabilité surla mise en ceuvre du PNDES.

Action 2.1 : renforcement du cadre institutionnel et juridique du suivi et
évaluation des politiques publiques, des programmes et projets

Il s’agira d’accompagner la définition et/ou I'actualisation du cadre institutionnel et
juridique du suivi et évaluation des politiques publiques, des programmes et projets. A
cet effet, les activités vont concerner notamment la finalisation du cadre réglementaire
de gestion et de suivi et évaluation des projets et programmes de développement,
"élaboration des textes réglementaires des périmetres d’actions et de la composition

'des cadres sectoriels de dialogue.

Action 2.2 : développement des outils, des instruments et équipement des
structures pour renforcer I'efficacité du dispositif de suivi et évaluation des
politiques publiques, des programmes et projets
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—tobfectifdetactiomest-de donner aux-structures-en-charge du-suivi-et-de {*évaluation -——— -
des pollthues des projets et programmes . de développement, des outils et des

instruments nécessaires & un suivi évaluation efficace. Ainsi, 'accent. est mis sur le

développement de guides et manuels pour encadrer le travail des acteurs, I'acquisition

et/ou l'actualisation des outils de suivi et évaluation et I'acquisition de matériels

notamment informatiques.

Actions 2.3 : renforcement des capacités techniques des acteurs en charge du
suivi et évaluation des politiques publiques

Il s’agira essentiellement de former les acteurs sur les outils et instruments qui auront
été développés pour faciliter et encadrer Iexercice de suivi et évaluation. En termes
d’activités, il est prévu notamment la formation sur I'évaluation des politiques
publiques, sur la PGA, sur l'utilisation de I'atlas et de I'observatoire national de
'aménagement et du développement durable du territoire (ANADDT) et de
'observatoire national des économiés territoriales (ONET), sur les manuels de
rédaction du rapport de performance du PNDES, sur le développement de modeles
d’évaluation d’impacts des politiques économiques et sociales .

Action 2.4 : renforcement de la redevabilité sur la mise en ceuvre des politiques
publiques, des projets et programmes

Il s’agit essentiellement dans cette action de rendre compte aux populations du Burkina -
Faso des résultats des actions entreprises dans le cadre de la mise en ceuvre du PNDES.
Cela sc traduira par des actions de redevabilité sur les politiques publiques
particuliérement le PNDES, la définition d’un plan communication sur les résultats
engrangés dans la mise en ceuvre du PNDES et la poursuite de la senSIblllsatlon des élus
locaux sur leurs réles dans la mise en ceuvre du PNDES.

3.1.3. Composante 3: Amélioration de la célérité, de la transparence et du
respect des bonnes pratiques dans la mise en ceuvre des procédures
de passation et d’exécution des marchés publics.

Cette composante vise a définir des actions permettant d'assurer la célerité, la
transparence et le respect des bonnes pratiques dans la mise en ceuvre des procédures
de passation des marchés en vue d’une bonne exécution des politiques publiques, des
programmes et projets de développement. Pour atteindre cet objectif, le projet aura
a mettre en ceuvre des actions de réduction des délais de passation et de garantie de la
transparence dans le circuit de la'passation et de I’ exécution des marchés publlcs d’une
part, et de renforcement des capacités des acteurs du circuit de la dépense publique

d’autre part.

Action 3.1 Réduction des délais et le renforcement de la transparence dans le
processus de passation et d’exécution des marchés publics



Cette—actiomvise & 1a réductrcm—des—fémrrdﬂ—pamn-des marchés publics et
" Pamélioration de la transparence dans la passation et I exécution des marchés publics

par Iélimination des goulots d’étranglement, des redondances et des problemtes de
manque de transparence. Le diagnostic de la gestion financiere et de la passation des
marchés sera posé afin dé disposer d’un plan d’actions pour la réduction’des délais du
circuit de la dépense et pour la transparence du processus de passation des marchés.

Le systeme de gestion financiere et de passation des marchés sera suivi et évalué. A cét
effet, la performance.des acteurs du circuit de la gestion financiere et de la passation
des marchés sera suivie et des audits réalisés pour apprécier le respect des régles en
vigueur. ' '

Action 3.2: Renforcement des capacités des acteurs du circuit de la dépense

publique
L'objectif assigné a cette action est de renforcer les capacités des acteurs du circuit de
la dépense publique. Les activités vont porter essentiellement sur la formation des
acteurs a la réglementation nationale en matiére de passation des marchés publics, sur
les procédures nationales de décaissement et sur celles des bailleurs de fonds. Elle va
porter aussi sur I’élaboration et I’actualisation des outils de gestion financiere et de
passation des marchés ainsi que la dématérialisation des procédures de passation des

marchés publics.

3.1.4. Composante 4 : Appui a Etat et aux collectivités territoriales dans la
mobilisation des ressources pour la réalisation des objectifs du
PNDES.
Pour atteindre les résultats de cette composante, les actions suivantes seront
réalisées : le .renforcement des capacités de mobilisation et de gestion efficace des
ressources intérieures, des ressources extérieures, la promotion de investissement
privé et 'amélioration du climat des affaires

Action 4.1: renforcement des capacités de mobilisation des ressources

intérieures

Il s’agit d’optimiser la mobilisation de toutes les ressources fiscales et non fiscales grace
3 une meilleure connaissance des principaux leviers. Cette action a pour but de mieux
connaitre’ les déterminants des ressources intérieures, d’évaluer le potentiel de
financement de I’épargne interne, de moderniser les moyens de paiement des impots,
taxes et droits de douanes pour accroitre le niveau de recouvrement des recettes. Pour
cela, P'élargissement de l'assiette fiscale, la lutte plus efficace .contre la fraude et
"évasion fiscale, I'intensification des contrdles, le renforcement des capacités, une
‘meilleure déconcentration et I’élimination des niches restent nécessaires.

Action 4.2: renforcement des capacités de mobilisation et de gestion efficace
des ressources extérieures
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———t-s'agit-dtoptimiserta mobilisation-des-ressources-extérieures-pourie financement-des——
projets du PNDES par le biais d’une coordination et d’un suivi efficaces et d'une gestion -
rigoureuse  des financements extérieurs. En plus, lé renforcement du cadre .
reglementaire et institutionnel et des capacités techniques des acteurs de la chaine
d’endettement public, des acteurs des collectivités territoriales (pour la mobilisation
des ressources de la coopération décentralisée), ainsi que la définition de stratégies
pour une mobilisation efficace desdites ressources seront indispensables.

Action 4.3 : promotion de Pinvestissement privé et amélioration du climat des
affaires '

La finalité de cette action est d’accroitre le niveau des investissements. Il s’agira de
procéder a lidentification et la mise en ceuvre des réformes du climat des affaires, de
réaliser des études destinées a I'amélioration du climat des affaires, de promouvoir les
investissements directs étrangers et de la diaspora, d’accroitre l'efficacité des cadres
de redevabilité dans la mobilisation des ressources et de saisir des opportunités de
financement a travers d’autres types de financement tels que les fonds caritatifs, le
mécénat, les fonds et I'épargne de la diaspora ou liés a la responsabilité socic¢tale de
Pentreprise. Ces différentes activités permettront d’accroitre linvestissement et
d’assurer un environnement propice a tout développement d’activités économiques en

toute sécurité.

3.2. Bénéficiaires du projet
Selon les objectifs, le projet est orienté vers le renforcement de capacités, le plaidoyer
pour la mobilisation de ressources, le changement de comportements ou de pratiques,
la redevabilité. Ces différentes orientations seront prises en compte pour maximiser les
chances d’atteindre les résultats visés. Dans tous les cas pour chaque groupe, une
stratégie de communication appropriée sera développée afin d’avoir "adhésion aux
objectifs du projet pour en assurer le succeés. Les principaux groupes cibles sont :

Pour la composante 1

» |es personnels des ministéres et services déconcentrés directement impliquées
dans la formulation de stratégies, politiques, programmes et projets aux niveaux
central et décentralisé ;

» les personnels et responsables des services municipaux impliqués dans les
processus programmatiques au niveau communal ; ‘

= les responsables de stryctures représentatives des populations, groupes socio-
professionnels, hénéficiaires potentiels des stratégies, politiques, projets et
programmes ;

*" les personnels d’institutions internationales, partenaires bilatéraux et
multilatéraux impliqués dans la formulation de projets et programmes.

Pour la composante 2
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des projets, du programme PPP et ceux assurant le suivi et I'évaluation-aux
niveaux central, déconcentré et décentralisé ; ‘

* les personnels des partenaires au développement en charge du suivi et
évaluation. |

Pour la composante 3

» les personnels des différents institutions impliquées dans les fonctions
financieres (engagement, ordonnancement, liquidation et paiement) des
services publics, aussi bien au niveau central, déconcentré, que décentralisé ;

* les personnels des services publics au niveau central, déconcentré et
décentralisé, impliqués dans la passation de marchés;;

» les personnels des services publics en charge du contréle de la gestion financiére
et de la passation de marchés.

Pour la composante 4

* les personnels des services publics en charge de la mobilisation des ressources
internes et externes, aussi bien au niveau central, déconcentré, que

décentralisé;
» |es personnels des services publics en charge de la gestion des ressources
externes mobilisées ;

* les populations en général pour la mobilisation de ['épargne interne,
I"accroissement de la pression fiscale, "lamélioration de la chaine de collecte des

impOts, taxes et redevances;

» lesecteurprivé;

= |es Burkinabé de 'extérieur, les investisseurs étrangers;

= |es partenaires techniques et financiers, les fondations et ONG internationales
etc.
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4.1.  Coltdu PA-PNDES

Le co(t global de mise en ceuvre du projet est de 7 837 775 000 Francs CFA. Toutefois,
ce co(t sera vu & la hausse car n’ayant pas intégré les calts de certaines activités. Au
state actuel, le budget ést reparti comme suit: 11% pour la composantet; 26% pour la
composante 2 ; 21% pour la composante 3; 33% pour la composante .4 et 9% pour la
gestion de la coordination et le suivi et I’évaluation. La répartition de ce budget par

composante est présentée dans le Tableau 1.

Tableau 1: Collts des composantes

Composantes Colts (en FCFA) Part (%)
Composante 1: Renforcement des capacités des structures et des 855 000 000 1%
acteurs en charge de la planification pour la formulation des

politiques publiques, projets et programmes tenant compte des

principes-clés de programmation

Composante 2 : Renforcement des capacités des structures et des 2 041 500 000 26%
acteurs en charge du suivi et de "évaluation pour qu’ils assument

efficacement leur réle.

Composante 3: Amélioration de la célérité, de la transparence et 1653 450 000 21%
des respects des régles dans les processus et'procédure de

passation et d’exécution des marchés publics.

'Composante 4 : Appui 3 Etat et aux collectivités territoriales pour 2575 300 000 33%
la mobilisation des ressources pour la réalisation des objectifs du

PNDES I

Gestion de la coordination + Suivi et évaluation 712 525 000 9%
- Total 7837775000 |  100%

4.2, Ressources

Le dispositif de mise en ceuvre sera organisé autour des quatre objectifs du projet,
conduisant ainsi a la mise en place de quatre composantes a savoir :
1. renforcement des capacités des structures et des acteurs en charge de la

planification pour la formulation des politiques publiques, projets et
programmes tenant compte des principes-clés de programmation ;

2. renforcement des capacités des structures et des acteurs en charge du suivi et de
I’évaluation pour qu’ils assument efficacement leur réle ;

3. amélioration de la ‘célérité, de la transparence et du respect des bonnes
pratiques dans la mise en ceuvre des procédures de passation et d’exécution des

marchés publics et;

4. appui a I’Etat et aux collectivités territoriales dans la mobilisation des ressources

pour la réalisation des objectifs du PNDES.

Les quatre unités seront placées sous la supervision d’un Coordonnateur Général du
projet dont le réle sera de coordonner les interventions de I'ensemble des intervenants
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placé (e) sous la supervision opérationnellé® du secrétaire général du MINEFID.

4.3.  Partenariat
Dés le début du projet, il serait indispensable d’identifier pour chacune des themathues
et sous-thématiques les institutions et les pays dont les expertises sont reconnues afin
d’établir avec eux des partenariats pour 'atteinte des objectifs du projet.
A ce titre, les agences des Nations Unies seront sollicitées pour les criteres de qualité a
prendre en compte dans la formulation des projets et programmes, le FMI; la Banque
Mondiale, la France pour les questions liées a la gestion financiére de la mise en ceuvre,
la BAD, [e PNUD pour la passation de marchés.
De méme, les partenaires bilatéraux ou multilatéraux qui le souhaitent pourront mettre
leurs ressources techniques et financiéres a la disposition du projet, dans la mesure o
celles-ci contribuent, dans un cadre cohérent et coordonné, a 'atteinte des résultats.
Ces concours pourront étre apportés sous forme de coopération Sud-Sud, coopération
triangulaire, Coopération Nord-Sud etc. Ills seront répertoriés pour chaque résultat-clé
des ’entame du projet et seront détaillés dans son plan de travail opérationnel.

5. ARRANGEMENTS DE GESTION

Le Ministere en charge de I’économie, deés finances et du développement sera
responsable de la mise en ceuvre duprojet. Le PNUD agira en tant qu’organisme -
pourvoyeur d’avis conseil et apportera un appui technique, administratif et financier
dans la réalisation des activités du dit projet et veillera a I'atteinte des résultats
escomptés a travers I'unité de Gestion mise sur pied a cet effet.

Le PA/PNDES est placé sous la tutelle technique et financiere du Ministére de
I’économie, des finances et du développement (MINEFID) en tant que Maitre
d’ouvrage.

Il est classé dans les projets de catégorie A et est régi par les dispositions du Décret
n°2007-776/PRES/PM/MEF du 22/11/2007, portant organisation et fonctionnement des
projets ou programmes de développement de catégorie A.

Le dispositif institutionnel du projet sera organisé autour des organes ci-apres :
e le Comité de Pilotage;
e ['unité de gestion du projet.

5.1. Comité de pilotage
Le comité de pilotage du projet est 'organe de pilotage et d’orientation.

* Le MINEFID désignera l'autorité qui assurera la supervision générale du projet et a qui le Coordonnateur Général doit
aussi rapporter.
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Dans le cadre de I’exécution du projet, le comité de pilotage assurera les fonctions qui
" lui sont dévolues conformément a P'accord de financement et aux dispositions du
décret N°2007-775/PRES/PM/MEF du 22 novembre 2007 portant reglementation
générale des projets et programmes de développement exécutés au Burkina Faso.

A ce titre, il sera chargé:

d’examiner le plan d’exécution du projet d’appui a la mise en ceuvre du PNDES ;
d’examiner les différents rapports d’évaluation du projet ;
d’examiner les rapports d’activités et financiers périodiques ;

d’examiner le programme d’activités annuel, le budget et le plan de passation de
marchés;

de veiller a la mise en ceuvre des recommandations, des missions de supervision
et de suivi et des différents audits ;

d’évaluer les performances du coordonnateur national du projet;

de faire des recommandations a lattention du coordonnateur national du
projet et des différents acteurs intervenant dans la vie du projet;

d’examiner tout dossier soumis a son appréciation.

5.1.2. Composition et fonctionnement du comité de pilotage

Le comité de pilotage est composé comme suit :

Président: Secrétaire Génédral du Ministére de I'Economie, des Finances et du
développement;

Membres :

un représentant du secrétariat permanent du plan national de développement
économique et social;

un représentant de la Direction générale de ’économie et de planification ;

Un représentant de la Direction générale des études et des statistiques
sectorielles ;

un représentant de la Direction générale des impo6ts ;

un représentant de la direction générale des douanes;

un représentant de la Direction générale du trésor et de la comptabilité
publique ; " ’ '
un représentant de la Direction générale de la coopération ;

un représentant de la Direction générale du budget ;

un représentant de la Direction générale du contrOle des marchés et des
engagements financiers ;

un représentant de la Direction générale des services informatiques ;
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= unreprésentant de la Direction générale des collectlvnes territoriales ;

-~ unreprésentant de I'Autorité de régulation de la commande publique ;

- deuxreprésentants du PNUD ; |

- unreprésentant du CPI (SP/CPI).

Observateurs et personnes fessources :

- ministere technique ;

- institutions en charge de la promotion et de Ia facilitation des investissements
(API-BF, MEBF)

- autres partenaires techniques et financiers.

Dans le cadre de I'exécution de sa mission, le Président peut en cas de besoin convier
toute autre personne aux travaux du comité de pilotage du projet.

Le président du comité de pilotage anime et coordonne les activités. Il arréte 'ordre du
jour des sessions sur proposition du superviseur du projet et signe tout acte relatif a
I'exercice des missions du comité.

Le comité de pilotage se réunit deux fois par an sur convocation de son président.
Toutefois, il peut se réunir en session extraordinaire en cas de nécessité.

5.2. Unité de gestion du projet

5.2.1. Attributions
L’unité de gestion du projet est I'organe d’animation et de suivi de la mise en ceuvre des
activités et des délibérations du comité de pilotage. A ce titre est chargé :

- d’assurer le secrétariat et la préparation des dossiers des sessions du comité de
pilotage;

- d’assurer, en relation avec les animateurs des composantes du projet,
I’élaboration des projets de plan de travail annuel et triennaux du projet de mise
en ceuvre;

- de gérer les relations courantes avec le Programme des Nations Unies pour le
Developpement et les autres partenalres techmques et flnanaers

- d'assurer le suivi et 'évaluation de la mise en ceuvre du plan d’ actlons du pro;et

- d’élaborer et de suivre 'exécution du budget annuel.

5.2.2. Composition et fonctionnement de PUGP

L’UGP a pour réle de coordonner les activités du projet, d’assurer la mobilisation et la
bonne gestion des ressources, de veiller 3 la reddition des comptes par les
composantes, et d’assurer le Secrétariat du Comité de pilotage du Projet.

Z | | J, 267



~Placé sousfacoordimationduresponsabte du-programme-Gestion-macrotconomigue-et—

pilotage du” développement du Ministere de Péconomie, des finances et du
développement, PUGP est constitué de:

- un/une spécialiste Suivi et Evaluation;

- unfune Secrétaire particulier (ére);

- des points focaux chargés des.composantes ;

- unfune responsable administratif et financier;

- lefla chauffeur (e);

- Pagent de liaison. ‘ -

Chacune des composantes du projet sera placée sous la supervision opérationnelle
d’un Directeur Général dont releve la thématique centrale. Ce dernier désignera un
point focal, responsabilisé pour la composante : Ainsi, les composante 1 et 2 seront sous
le Directeur Général en charge de la planification, du suivi et de I’évaluation des
politiques publiques, des projets et des programmes de développement, la
composante 3 sous celui du Directeur général en charge du contrdle des marchés et des
engagements financiers, et enfin la composante 4 sous celui du Directeur général en
charge de la coopération.
Des points focaux seront désignés par note de service. Ces derniers seront détachés
pour s’occuper exclusivement des activités du projet, notamment la préparation des
plans de travail annuels, des cahiers de charge et laremontée de données au spécialiste
de suivi et évaluation. En conséquence, des incitations salariales et/ou en nature leur
seront accordées conformément a la réglementation nationale de la gestion des projets
et programmes de développement. Par ailleurs, le spécialiste suivi et évaluation, le
secrétaire particulier, le comptable, le chauffeur et I'agent de liaison seront recrutés et
leur contrat est limité durant la période de mise en ceuvre du projet.
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~6. DISPOSITIF-DE SUIVFETEVALUATION— — = —
Conformément aux dispositions en vigueur, le suivi et I"évaluation seront faits sur la
base du plan de suivi et d’évaluation du projet. L’objectif du suivi et de I"évaluation est
avant tout de veiller a une utilisation efficace des ressources ainsi qu’a la redevabilité, la
transparence et I'intégrité. De facon explicite, ils permettront de fournir des données
sur I"évolution des activités et I'atteinte des résultats du projet et aussi d’analyser les
données pour statuer sur Iefficacité technique, économique et financiére des actions
afin d’orienter les décisions des instances de sa gestion. Les structures en charge des
composantes a travers les points focaux élaboreront des rapports périodiques sur
I"avancement des activités qui seront consolidés par le chargé de suivi évaluation. Ce
rapport consolidé présentera ['état d’exécution du Plan de travail et de budget annuel
(PTBA).

Dans le cadre du cycle annuel, sur une base trimestrielle :

- une évaluation de qualité enregistrera les progres réalisés vers "achévement des
résultats - clés. L’évaluation mettra en exergue les retours d’informations en
provenance des bénéficiaires ainsi que les informations relatives a ['utilisation des
ressources et "efficience de I'intervention;

- unjournal des problémes sera mis a jour régulierement par le/la spécialiste du suivi
et évaluation en collaboration avec "Assurance du projet, afin de faciliter le suivi et
la résolution des problémes potentiels ou les demandes de changements;

- un journal des risques sera activé dans I’Atlas et régulierement mis a jour par le
chargé de suivi et évaluation du projet, pour réévaluer le statut des risques
identifiés. Les nouveaux risques seront enregistrés sur I'aval du responsable de
projet en passant en revue les facteurs qui pourraient affecter la mise en ceuvre du
projet;

- un rapport trimestriel d’avancement (RTA) du projet, sur la base des informations
sus mentionnées, sera soumis au Comité de pilotage par le Coordonnateur du
projet;

- un journal des lecons apprises sera régulierement mis a jour par le/la spécialiste de
suivi et évaluation du projet afin d’assurer un apprentissage actif et 'adaptation de
Porganisation et pour faciliter la préparation du rapport des lecons apprises a la fin
du projet;

- un plan de suivi sera activé et mis a jour par le responsable du projet afin de suivre
les actions et les dvénements de gestion du projet.

Annuellement les activités suivantes seront réalisées :

- desreprésentants du PNUD et du MINEFID devraient effectuer des visites de terrain
afin de valider les résultats, plus particuliérement ceux obtenus au cours de la
premiere année de mise en ceuvre. Si elles sont entreprises pendant la derniéere
partie de l'année d’exercice, la visite de terrain devrait fournir les derniéres
informations relatives a 'avancement du projet vis a vis du rapport annuel. Chaque
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"'wsrttrdﬂc?rrm‘devrﬁfr"@‘tm‘smwe “de I"élaboration” (I U rapport qul sera depose au
plus tard-une semaine aprés la fin de la mission ;

- un rapport annuel de revue sera préparé par le Coordonnateur et son équipe
comme une auto évaluation a la gestion du projet; il ne devrait en aucun cas
occasionner un lourd processus de préparation. Comme exigence minimale, le
rapport annuel de revue devra consister a remplir' le format standard du rapport
trimestriel d’activités, couvrant toute I'année, avec des informations mises a jour sur
les résultats obtenus vis-a-vis des cibles pré définies au niveau des produits. Ainsi, le
rapport devra étre directement utilisable comme outil de dialogue entre le
responsable du projet et les partenaires ;

Sur la base du rapport suscité, une revue annuelle du projet sera organisée durant le
quatrieme trimestre de I'année ou juste apres, afin d’évaluer le progrés réalisé par le
projet et pour valider le plan de travail pour 'année suivante. Durant la derniére année,
cette revue sera |’évaluation finale. Elle doit se focaliser sur [a mesure dans laquelle des
progrés sont réalisés par rapport aux produits retenus, lesquels restent alignés par
rapport aux effets concernés.

7- RISQUES ET HYPOTHESES

Pour ce projet, le cadre de gestion des risques est celui qui a été établi pour le PNDES. A
ces risques, il convient d’ajouter:

- fa résistance aux changements sous-jacents a ctiacun des résultats-clés qui peut
apparaitre au niveau des cibles du projet. Pour y faire face, il est indispensable de
formuler une stratégie de communication et de conduite de la gestion du
changement ;

- les changements de position_des personnels cibles ou appartenant au dispositif
de mise en ceuvre du projet pourraient entrainer des a-coups dans la réalisation
des activités, conduire a des retards voire a I"échec des résultats visés. Pour y
remédier, il sera utile, de concert avec les autorités, de s’assurer que, sauf cas de
force majeure, un minimum de permanence des personnels concernés a leur
poste sera garanti. L’autre mesure d’atténuation serait de prévoir pour chacun
des postes concernés, partout ol cela est possible des intérimaires bénéficiant
des mémes renforcements de capacités.

Le journal des risques sera mis a jour dans le-cadre de la planification opérationnelle
pour approfondir 'analyse des risques spécifiques a chaque produit du projet et selon
les environnements géographiques et socnologlques dans lesquels se réalisent les
‘activités programmees
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" Composantes/ Actions

Activités planifiées

Période de réalisation

AN1

AN2

AN3

AN4

Structures
responsables

Prévision de budget

Description du
budget (en
million)

Source de
financement

SOUS-TOTAL ACTION 4.3

TOTAL COMPOSANTE 4

- 868

TOTAL GENERAL COMPOSANTES

GESTION DE LA COORDINATION ET SUIVI ET EVALUATION

712,5

COUT TOTAL

7 837,8







